CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA
actiunii de control desfasurata la

Agentia Nationala a Medicamentelor si a Dispozitivelor Medicale din Romania

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la Agentia Nationala
a Medicamentelor si a Dispozitivelor Medicale din Romania (,,ANMDMR”) care a vizat perioada
01.01.2018-01.03.2021, in urma careia au fost constatate urmatoarele aspecte:

1. In perioada 01.01.2018-31.03.2021 (39 de luni calendaristice), functia de presedinte
al agentiei a fost detinuta pe parcursul a sapte intervale diferite, de un numar de sase persoane,
iar ambele posturi de vicepresedinte au fost ocupate doar 3 zile, desi reglementarile legale au
statuat faptul ca numirile in aceste functii se efectuau pe o perioada de 3 ani, iar ulterior datei
de 19.07.2019, numirile trebuiau facute in urma organizarii unui concurs, mandatul consiliului
de administratie, din care faceau parte presedintele si cei doi vicepresedinti, este reglementat
la o perioada de 4 ani.

2. In ceea ce priveste ocuparea celor doud posturi de vicepresedinte, in perioade ce
insumeaza 530 de zile un singur vicepresedinte si-a exercitat atributiile, in conditiile in care
normele legale stabilesc atributii si domenii de coordonare separate pentru fiecare dintre cele
doua posturi. Agentia nu a avut vicepresedinti in perioade ce insumeaza 653 de zile.

3. Cu toate ca ocuparea posturilor de presedinte si vicepresedinte in cadrul ANMDMR
trebuia realizata in urma organizarii unui concurs, functiile de presedinte si cele de
vicepresedinte au fost ocupate prin numiri temporare. Tn viziunea autoritatii tutelare, functiile
de presedinte si vicepresedinte au putut fi ocupate de persoane ale caror studii nu
corespundeau in mod necesar cu domeniul in care institutia deruleaza activitati specifice
stiintifice, cu toate ca presedintele si cei doi vicepresedinti ai agentiei intra in componenta
consiliului stiintific si, in aceasta calitate ar trebui sa participe la stabilirea politicii stiintifice
a agentiei.

4, In privinta consiliului de administratie si a consiliului stiintific numirile
presedintelui si vicepresedintilor cu caracter temporar au avut ca rezultat un provizorat al
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acestor organe colective si constituirea unui CA cu un numar mai mic de membrii decat cel
prevazut in lege. Efectul starii de fapt a fost o lipsa de continuitate la nivel decizional inclusiv
cu referire la politica economica, financiara si de resurse umane, precum si la organizarea
agentiei.

In cursul anului 2018, membrii CA s-au intrunit in 2 sedinte, nefiind astfel respectate
prevederile legale aplicabile in perioada respectiva, potrivit carora consiliul trebuia sa se
intruneasca de cel putin 4 ori pe an sau ori de cate ori este nevoie. in anii 2019 si 2020 nu au
fost organizate intruniri ale consiliului stiintific, organ indreptatit legal sa stabileasca politica
stiintifica a agentiei si sa emita inclusiv hotarari cu caracter normativ. Situatia a fost cauzata
de existenta unor inadvertente legislative, care nu au fost eliminate pana la data finalizarii
controlului.

5. in ceea ce priveste personalul agentiei s-a constatat existenta unui deficit important
de personal, raportat la numarul total al posturilor, in special in ceea ce priveste activitatile
specifice ale agentiei, si anume posturile alocate activitatilor stiintifice.

6. Referitor la activitatile de autorizare derulate de entitate s-au identificat disfunctii
in activitatile de validarea a cererilor de eliberare a autorizatiilor de punere pe piata (,,APP”),
evaluare in vederea eliberarii APP, reinnoire a APP si eliberare a autorizatiei de import paralel,
care au avut ca efect prelungirea perioadelor in care aceste operatiuni sunt realizate, peste
normele legale si reglementarile aplicabile in executarea legii. In anumite situatii unele dintre
termenele stabilite prin ordine de ministru sunt intr-o neconcordanta vadita fata de cele
prevazute in actele normative puse in executare, lasand fara continut norma primara.

7. Referitor la activitatea de evaluare a tehnologiilor medicale s-a constatat faptul
ca structura comisiilor intrunite pentru solutionarea contestatiilor nu a fost cea reglementata
prin metodologia instituita si aprobata de ministrul sanatatii. De asemenea, s-a constatat faptul
ca nu a fost respectata obligatia privind intrunirea in sedinta a comisiei de solutionare a
contestatiilor in termenul prevazut in metodologia instituitd prin ordin al ministrului sanatatii.

8. Au fost identificate disfunctii, respectiv intarzieri in actualizarea nomenclatorului
pentru medicamente de uz uman, determinate de probleme tehnice in operarea aplicatiei
informatice. Acestea care au avut ca efect transmiterea intarziata sau neactualizata a datelor
in raport cu care au fost emise facturi reprezentand contravaloarea tarifului perceput de
agentie.

Procedura standard de operare, aplicabila in acest domeniu in perioada vizata de control,

este lipsita de eficienta, intrucat reglementarile procedurale nu corespund situatiei
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organizatorice efective, iar termenele prevazute in ROF sau in proceduri nu sunt respectate.
La nivelul agentiei nu exista un control, un instrument adecvat sau o posibilitate de verificare
a masurii in care au fost emise in fiecare an facturi catre toti detinatorii de APP, pentru toate
medicamentele existente sau intrate in nomenclator in respectiva perioada.

9. Referitor la atribuirea si incheierea contractelor la nivelul entitatii s-a constatat
faptul ca pregatirea procedurilor de achizitie a fost deficitara din punct de vedere a definirii
cerintelor de calificare a ofertantilor, cerintelor tehnice aferente produselor, estimarii valorii
acestora, termenelor impuse operatorilor economici etc, efectul fiind participarea scazuta a
operatorilor economici in faza de ofertare.

10. Referitor la angajarea cheltuielilor la nivelul entitatii s-a constatat faptul ca
etapele si operatiunile prevazute legal, subsecvente angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii
cheltuielilor bugetare sunt parcurse formal la nivelul entitatii, iar controlul financiar preventiv
nu isi atinge scopul prevazut legal, respectiv acela de a identifica proiecte de operatiuni prin
a caror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice.

P
Pentru remedierea deficientelor constatate, CCPM a formulat propuneri si recomandari

a caror implementare este monitorizata in cadrul actiunilor de evaluare post-control.



