CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA
actiunii de documentarea efectuata la

Compania Nationala de Transport a Energiei Electrice , Transelectrica” S.A.

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de documentare la
Compania Nationala de Transport a Energiei Electrice ,Transelectrica” S.A (,,CNTEE
Transelectrica”) care a vizat perioada 01.01.2018-31.08.2021, in urma careia au fost
constatate urmatoarele aspecte:

1. Unele dintre contractele incheiate de CNTEE Transelectrica SA cu SMART SA
erau in derulare in perioada 2020-2021, perioadele prevazute initial pentru executie
fiind depasite nejustificat.

2. in ceea ce priveste un contract incheiat in 2013 si nefinalizat pand in
anul 2021, al carui obiect a fost achizitia de servicii de proiectare, s-a stipulat
obligatia prestatorului SMART SA de a realiza serviciile de proiectare in 5 faze
distincte, fiecarei faze fiindu-i stabilit un termen si un eveniment ce conditioneaza
atat inceputul termenului, cat si trecerea la urmatoarea faza. Din analiza clauzelor
contractuale ce reglementeaza derularea celor 5 faze, a reiesit faptul ca in situatia
unui numar de 3 faze au fost prevazute termene de executie de 30 de zile, iar pentru
2 faze, termenele de finalizare au fost stabilite la 15 zile.

Din analiza modului de derulare a fazei a lll-a prevazuta in contract a reiesit
faptul ca intre data la care trebuia finalizata faza Ill (05.05.2015) si data la care a fost
transmisa documentatia ,videoavizatd” si supusa unor observatii ulterioare
(17.02.2016), a existat o perioada de 278 de zile, intarzierea imputata prestatorului
a fost de numai 54 de zile, iar penalitatile au fost stabilite si comunicate acestuia de
catre CNTEE Transelectrica SA dupa aproximativ 5 ani de la data de 24.08.2015, la
care penalitatile au fost exigibile potrivit prevederile contractului.

Din documentele puse la dispozitie nu reiese daca diferenta de 224 de zile,
dintre durata de 278 de zile si intarzierea imputata prestatorului (de 54 zile), a fost
cauzata de conduita prestatorului, care nu a fost penalizata de beneficiar, a fost

datorata unor evenimente imprevizibile sau de forta majora care nu ar fi trebuit



imputate prestatorului, sau a reprezentat perioada in care beneficiarul a analizat,
spre avizare, diferitele forme ale documentatiei transmise de prestator, referitoare
la proiectul tehnic si caietele de sarcini.

3. Necesitatea CNTEE Transelectrica de a achizitiona servicii de proiectare,
care a justificat incheierea contractului mentionat anterior, nu a fost corelata cu
capacitatea companiei de a initia efectiv executia lucrarilor intr-un termen rezonabil
de la finalizarea fazelor de proiectare premergatoare executiei.

4. Perioada si termenele prevazute contractual pentru finalizarea fazei | au fost
modificate printr-un numar de 6 acte aditionale incheiate in perioada 13.04.2017-
13.12.2018. Desi prin contract se prevede faptul ca modificarea termenelor se face in
circumstante neobisnuite, susceptibile a surveni altfel decdt prin incdlcarea
contractului, nu a reiesit faptul ca situatia s-ar fi incadrat intr-o atare stare de fapt,
in contextul in care perioada cuprinsa intre data de perfectarii contractului, respectiv
22.11.2016 si ultimul termen acordat de beneficiar pentru finalizarea fazei |, respectiv
31.01.2019, este de 800 de zile, in conditiile in care termenul initial pentru finalizarea
acestei faze a fost de doar 4 luni.

5. in data de 13.02.2020, CNTEE Transelectrica SA a notificat SMART SA cu
privire la rezilierea contractului de servicii, incepand cu data de 25.03.2020,
comunicandu-i prestatorului si faptul ca vor fi calculate penalitati pentru
neindeplinirea obligatiilor asumate prin contract. in situatia acestui contractului s-a
constatat faptul ca natura si intinderea serviciilor achizitionate de la SMART SA, de
catre CNTEE Transelectrica SA, prin intermediul ST Sibiu nu a fost corelata cu
capacitatea prestatorului de a derula si finaliza serviciile de proiectare intr-un termen
rezonabil de la perfectarea contractului.

6. In ceea ce priveste un contract perfectat in luna iunie 2018, care a avut ca
obiect: achizitia de ,,servicii de mentenantda in domeniul telecomunicatii, tehnologia
informatiei si informatica de proces (...)” procedura de atribuire derulata a fost
negociere fara invitatie prealabila la procedura concurentiala de ofertare (,,NFIP”),
atribuirea contractului realizandu-se ,,in-house”, in considerarea faptului ca
Societatea pentru servicii de Telecomunicatii si Tehnologia Informatiei in Retele
Electrice de Transport "TELETRANS" S.A. (,,TELETRANS SA”) este filiala sa.

Desi procedura de atribuire a contractului de catre CNTEE Transelectrica SA
catre prestatorul TELETRANS SA nu contravine legislatiei ce reglementeaza achizitiile
sectoriale, inexistenta demersurilor pentru initierea unor proceduri concurentiale la
care sa participe nu doar filiala companiei, intra in contradictie cu prevederile art. 18

alin. (1) al Conditiilor generale de licentiere, aprobate prin Ordinul ANRE nr.



104/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,achizitia
lucrdrilor, bunurilor si/sau serviciilor de la terte persoane, inclusiv de la operatori
economici afiliati, se face numai pe bazd de contract, care se incheie prin proceduri
concurentiale, transparente si nediscriminatorii, prevdzute de legislatia in vigoare”.

7. Ulterior semnarii contractului, dupa mai putin de 9 luni de la intrarea in
vigoare a acestuia, valoarea serviciilor astfel contractate a fost majorata, inclusiv ca
urmare a faptului ca, atat in caietul de sarcini, cat si in contract au fost cuprinse date
eronate sau care au fost ,,revizuite”. Corectarea erorilor a impus necesitatea cresterii
valorii estimate a contractului cu 3.714.692 lei, respectiv de la cea prevazuta initial
de 106.977.472 lei, la valoarea de 110.692.164 lei, fara TVA. Ulterior, contractul a
fost modificat din nou, pretul estimat devenind 118.348.949 lei, fara TVA.

Cu toate ca nu a existat posibilitatea efectuarii unei evaluari a eventualelor
economii efectuate asupra costurilor cu mentenanta inregistrate de CNTEE
Transelectrica SA, in situatia in care incheierea contractului de achizitie de ,,servicii
de mentenantd in domeniul telecomunicatii, tehnologia informatiei si informatica de
proces (...)” s-ar fi realizat prin initierea si derularea unei proceduri concurentiale de
atribuire si fara a avea acces la rezultatele unei analize cu privire la existenta pe piata
a unor entitati capabile, din punct de vedere tehnic si organizatoric, sa raspunda
necesitatilor CNTEE Transelectrica SA in acest domeniu, s-a constatat faptul ca
modalitatea aleasa de companie cu privire la atribuirea si modificarea contractului a
fost contrara prevederilor art. 18 alin. (1) al Conditiilor generale de licentiere si
respectarii principiului transparentei, existand premisa de a fi intrunite conditii
privind lipsa de eficienta economica si sociala, in contextul in care potrivit
prevederilor art. 16 alin. (1) lit. d) din Metodologia de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport al energiei electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 171/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, una dintre conditiile stabilite de ANRE
pentru recunoasterea ,costurilor justificate economic” este ,sa reflecte cele mai
bune conditii ale pietei existente la data realizdrii si in conformitate cu legislatia in
vigoare”.

8. Din analiza modului de derulare a procedurilor de atribuire prin care s-a
urmarit achizitia prin licitatie deschisa a serviciilor specializate de paza si interventie
s-a constatat faptul ca parte din acestea au fost anulate, motivele invocate de comisia
de evaluare fiind: o eroare cu privire la selectarea criteriului de atribuire; modalitatea
defectuoasa de intocmire a documentatiei de atribuire a avut ca efect o ,,abordare
diferitd de cdtre ofertanti la intocmirea acestei anexe, pundnd Comisia de evaluare

in imposibilitatea compardrii ofertelor”.



in contextul in care procedurile au fost anulate, achizitia serviciilor de paza s-
a realizat prin aplicarea procedurii NFIP. Selectarea procedurii NFIP pentru achizitia
serviciilor de paza nu a fost determinata de evenimente imprevizibile, care nu au
putut fi prevazute, ci s-a datorat inactiunii companiei, in calitate de entitate
contractanta, precum si unor actiuni eronat derulate de companie in activitatea de
evaluare a candidatilor si ofertelor.

Prin aplicarea, in mod nejustificat, a procedurii de negociere fara invitatie
prealabila la procedura concurentiala de ofertare in situatia atribuirii contractelor de
prestari servicii de paza, au fost incalcate:

- prevederile legale de atribuire a contractelor de prestari servicii prevazute in
normele ce reglementeaza achizitiile sectoriale, respectiv incalcarea principiului
transparentei in derularea achizitiilor sectoriale, fapt ce reprezinta si o premisa a
nerespectarii principiului bunei gestiuni financiare, prevazut la art. 5 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata;

- prevederile Conditiilor generale de licentiere, aprobate prin Ordinul ANRE nr.
104/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care s-a impus entitatilor ce
deruleaza activitati supuse licentierii de catre autoritatea de reglementare in speta:
efectuarea de achizitii prin derularea de ,,proceduri concurentiale, transparente si
nediscriminatorii, prevazute de legislatia in vigoare”.

Potrivit prevederilor art. 13 alin. (6) din OUG nr. 87/2020, CCPM a sesizat
organele de urmarire penala.

.

Pentru remedierea deficientelor constatate, CCPM a formulat propuneri si

recomandari a caror implementare este monitorizata in cadrul actiunilor de evaluare

post-control.



