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SINTEZA 

acțiunii de documentare desfășurată la societatea  

Electrocentrale București S.A. 

 

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o acțiune de documentare la 

Electrocentrale București S.A. („ELCEN S.A.”), ce a vizat perioada 01.01.2016 – prezent, în 

urma căreia au rezultat următoarele concluzii: 

1. Referitor la evaluarea activelor ELCEN S.A. în vederea transferului/vânzării 

acestora  

- ELCEN S.A. are ca domeniu principal de activitate producția de energie electrică, 

fiind cel mai mare producător de energie termică din România (40%) și din București (90%), 

având deschisă procedura de insolvență din data de 06.10.2016. 

- Strategia principală a Planului de reorganizare al debitoarei ELCEN S.A din anul 2018 

a avut la bază ca prim concept – transferul activelor din patrimoniul ELCEN S.A., împreună 

cu activele din patrimoniul RADET către o entitate eligibilă aflată sub controlul Primăriei 

Municipiului București (“PMB”), în vederea constituirii Sistemului de alimentare centralizat 

cu energie termică (“SACET”) integrat, până la data de 31.12.2018. 

 - Întrucât transferul menționat nu s-a realizat, Planul de reorganizare din 2018 a fost 

modificat în anul 2020, în sensul că prioritatea soluției de reorganizare a reprezentat-o 

transferul cât mai rapid al activității de producție energetice în afara cadrului insolvenței. 

- În perioada verificată, activele ELCEN S.A. au fost evaluate de evaluatori autorizați, 

fiind întocmite 3 rapoarte de evaluare. În cazul a două rapoarte de evaluare întocmite de 

același evaluator în cadrul procedurii insolvenței, pentru estimare s-a utilizat valoarea de 

lichidare, ținând cont de situația juridică a societății, respectiv faptul că lichidarea s-ar 

realiza prin vânzare forțată. Un alt raport întocmit de un alt evaluator autorizat, a avut 

drept scop estimarea valorii juste actualizate (la valoarea de piață) în vederea recunoașterii 

situațiilor financiare aferente anului 2018 de către auditorii financiari ai societății.   
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- Din consultarea rapoartelor de evaluare menționate, au reieșit diferențe între 

valorile de piață/valorile de lichidare stabilite de evaluatori pentru ansamblul funcțional al 

ELCEN S.A, fiind solicitată Asociației Naționale a Evaluatorilor Autorizați din România 

(ANEVAR) analizarea conformității acestor rapoarte cu standardele de evaluare în vigoare la 

data întocmirii lor, precum și verificarea respectării de către unul din evaluatori a 

normelor/procedurilor interne aplicabile cu privire la conflictul de interese, întrucât acesta 

a evaluat și activele RADET, într-o perioadă relativ apropiată. 

 - În răspunsul transmis, ANEVAR a precizat faptul că cele două rapoarte de evaluare 

întocmite în cadrul procedurii insolvenței au fost elaborate cu respectarea Standardelor de 

Evaluare adoptate de către ANEVAR, valabile la datele evaluărilor, anume Standardele de 

evaluare ediția 2018 și ediția 2020. Abordarea selectată de evaluator în ipoteza continuării 

activității, și anume abordarea prin venit, este în linie cu recomandările standardelor 

ANEVAR pentru evaluarea unor astfel de activități. 

- ANEVAR a mai precizat faptul că nu există elemente care să ridice dubii din punct 

de vedere al imparțialității, astfel că identificarea unui posibil conflict de interese trebuie 

demonstrat printr-o acțiune/faptă cuantificabilă, care nu a fost identificată. 

  

2. Referitor la alte aspecte considerate relevante de către echipa de documentare 

- Din analiza documentelor transmise de ELCEN S.A. nu rezultă că au fost întreprinse 

demersuri referitoare la schimbările intervenite cu privire la reprezentantul acționarului 

majoritar, respectiv statul român (ministerele care au deținut această calitate conform 

actelor normative de reorganizare a componenței guvernului), precum și a altor modificări 

care implicau întocmirea unui act constitutiv actualizat și depunerea acestuia la Oficiul 

Național al Registrului Comerțului. 

- Capacitățile energetice ale ELCEN S.A sunt învechite, fiind autorizate să funcționeze 

din punct de vedere al legislației de mediu până în 2023, iar fără implementarea unui 

program de investiții, după acest an, societatea va produce mult sub necesarul de energie 

termică previzionat a fi acoperit din sursele sale. 

- De la data depunerii Planului de reorganizare modificat (28.02.2020) și până în 

prezent, ELCEN S.A. nu a dispus de fonduri necesare implementării Programului de investiții 

(aproximativ 562 milioane de euro), acestea neputând fi atrase prin finanțări rambursabile 

și nici nerambursabile, societatea nefiind eligibilă pentru accesarea lor în perioada 

insolvenței. 
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 - Măsurile cuprinse în Memorandumul privind realizarea serviciului public în 

Municipiul București prin intermediul unui SACET integrat din punct de vedere al 

proprietății asupra bunurilor care îl compun și al operării acestuia adoptat în ședința de 

Guvern din 27.03.2013, au fost implementate parțial, ceea ce a condus la nerezolvarea 

problemelor financiare dintre ELCEN S.A. și RADET, nerealizarea unui SACET integrat în 

Municipiul București și, implicit, la lipsa posibilității realizării unor investiții în acest sistem 

integrat. 

 - Între operatorii economici care asigură în prezent serviciul de alimentare cu energie 

termică în sistem centralizat la nivelul Municipiul București, urmare furnizării energiei 

termice pentru consumatori casnici și noncasnici, există creanțe de recuperat/obligații de 

plătit de valori considerabile. 

 - Nerespectarea de către PMB a obligației de a vira în termenul legal subvenția la 

scadență către furnizorul de energie termică de la nivelul PMB, în termenul de 15 zile de la 

prezentarea deconturilor justificative, conform legislației aplicabile din acest domeniu. 

 - Până la data finalizării acțiunii de documentare nu au fost identificate proiecte de 

modificare a actelor normative ce reglementează acordarea subvenției. 

 - ELCEN S.A. nu mai poate accesa schema de sprijin pentru promovarea cogenerării 

de înaltă eficiență din data de 01.04.2022, deoarece nu a ieșit din procedura insolvenței la 

31.03.2022, situație care ar putea conduce la intrarea acesteia în procedura de faliment, 

fiind identificate următoarele riscuri:  

✔ imposibilitatea asigurării furnizării de energie termică în Municipiul București în 

sezonul de termoficare 2022-2023; 

✔ debranșarea consumatorilor, care va compromite existența și funcționarea SACET 

București, cu consecințe economice grave și impact major asupra mediului înconjurător; 

✔ afectarea Sistemului Energetic Național, întrucât ELCEN S.A. furnizează și servicii 

de sistem, putând răspunde cerințelor de reglaj terțiar pentru echilibrarea Sistemului 

Energetic Național; 

✔ falimentul ELCEN S.A. ar influența cei aproximativ 1.800 de salariați, existând riscul 

pierderii specialiștilor care asigură funcționarea centralelor. 

- Având în vedere că ELCEN S.A. a achitat toate creanțele din Tabloul definitiv al 

creanțelor, în BPI nr. 3871//03.03.2022 a fost publicat Raportul pentru închiderea 

procedurii debitoarei Electrocentrale București S.A. în care s-a menționat că 

administratorul judiciar, în baza art. 175 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile 

de prevenire a insolvenței şi de insolvență, cu modificările și completările ulterioare, a 
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solicitat judecătorului sindic să dispună închiderea procedurii deschise împotriva debitoarei 

ELECTROCENTRALE BUCUREŞTI SA în dosarul nr. 35304/3/3016 înregistrat pe rolul TMB şi 

reinserţia acesteia în activitatea de afaceri în acord cu dispozițiile art. 141 alin. (1) din 

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenței şi de insolvență, cu 

modificările și completările ulterioare. 

 - Din informațiile publicate pe portalul instanțelor de judecată rezultă că următorul 

termen de judecată a dosarului de insolvență a ELCEN S.A. nr. 35304/3/2016 este 

02.02.2023. 

*   *   * 

Pentru remedierea deficiențelor constatate, Corpul de control al prim-ministrului a 

formulat propuneri și recomandări a căror implementare este monitorizată în cadrul 

acțiunilor de evaluare post-control. 

 

 


