CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA

actiunii de control efectuata la Autoritatea Rutiera Romana

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la Autoritatea

Rutiera Romana (,,ARR”), in urma careia au rezultat urmatoarele concluzii:

1. Cu privire la reglementarea activitatii de examinare in vederea atestarii
profesionale a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere

Prin raportarea situatiei de fapt la actele normative aplicabile, se constata ca, in
ceea ce priveste modul de constituire a Comisiei de examinare pentru proba teoretica,
Normele precum si procedurile interne ale ARR au fost emise cu incalcarea prevederilor
legale.

2. Cu privire la desfasurarea activitatii de examinare

Desi examinarea teoretica si cea practica sunt probe ale aceluiasi examen, sesiunile
de examinare teoretica sunt programate in zilele de sambata si duminica si nu se
desfasoara in timpul programului de lucru, in timp ce proba practica se desfasoara in timpul
programului de lucru.

Modul diferit de organizare si desfasurare a acestor probe a rezultat din faptul ca
examinarea teoretica nu este considerata de catre ARR ca fiind atributie de serviciu.

Avand in vedere ca activitatea de examinare teoretica nu se desfasoara in timpul
programului de lucru, au fost incalcate prevederile legale referitoare la repausul
saptamanal si obligatiile ce decurg din acestea.

3. Cu privire la deplasarile unor examinatori la sesiunile de examinare teoretica

a) anumiti angajati ai ARR s-au deplasat in baza unor ordine de deplasare pe care
era inscrisa mentiunea ,,deplasare in interes serviciu”, in aceeasi perioada si in acelasi
oras/zona in care s-au desfasurat si sesiunile de examinari teoretice unde au participat in
calitate de membru in comisiile de examinare;

b) au fost decontate sume pentru cazare si/sau diurna, si/sau combustibil (in

cazurile in care acestia s-au deplasat cu autoturismul personal), iar in alte situatii au folosit



autoturismul de serviciu pentru deplasari desi nu rezulta cu certitudine activitatile
desfasurate in interesul serviciului;

c) au fost identificate mai multe ordine de deplasare, nesemnate/nestampilate de
catre conducatorul autoritatii, cu ocazia deplasarii personalului delegat si in cazul carora
nu au fost completate rubricile ,,Sosit”/,,Plecat” cu ora si data, fiind incalcate prevederile
legale in vigoare.

4, Cu privire la accederea in Corpul examinatorilor

Toti cei 7 membri ai Comisiei de analizd si verificare a calitdtii de membru al
comisiilor de examinare pentru proba teoreticd au participat la luarea deciziei si au
atestat faptul ca ei insisi indeplinesc conditiile necesare intrarii in Corpul examinatorilor.

5. Cu privire la discrepantele privind sumele incasate de catre angajatii ARR,
membri in comisiile de examinare teoretica

Desemnarea examinatorilor in comisiile de examinare se realizeaza fara aplicarea
unor criterii obiective si cuantificabile, intr-un mod inegal si netransparent, ceea ce
determina diferente substantiale ale veniturilor, unii examinatori au obtinut venituri
suplimentare cu cel mult 18,56 % din salariu, in timp ce altii, in aceeasi perioada, au
obtinut venituri suplimentare mai mari si cu peste 220% din salariul acestora.

6. Cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor la nivelul entitatii

a) Aspecte privind nivelul cheltuielilor efectuate in anul 2020

in anul 2020, totalul cheltuielilor efectuate de catre ARR, in cuantum de
103.976.816 lei a depasit totalul veniturilor de 102.040.927 lei, iar procentul cheltuielilor
totale efectuate (79,03%) a fost mai mare decat procentul de realizare al veniturilor
(77,56%), fiind astfel incalcate dispozitiile art. 2 alin. (2) din Ordinul MTIC nr.
1871/01.10.2020.

b) Aspecte referitoare la tariful de examinare teoretica

Fundamentarea necorespunzatoare a tarifului de examinare in cuantum de 67 de lei
a condus, in practica, pe de o parte la modificarea substantiala a ponderii cheltuielilor cu
bunurile si serviciile din acest tarif (de la 34,97% la 18,40%"), iar pe de alta parte veniturile
incasate din aceste tarife au asigurat finantarea unor alte categorii de cheltuieli fata de
cele luate in calcul la stabilirea tarifului.

7. Cu privire la detasarile de personal la ARR

! conform situatiei cheltuielilor din tarife pe anul 2021.



a) in perioada 01.01.2019 - 30.06.2022, la ARR au fost inregistrate 67 de detasari de
la alte entitati (21 de la birourile parlamentare ale unor demnitari, 19 de la primarii, 16
de la agenti economici privati, 10 de la alte institutii publice si una de la o unitate de
fnvatamant preuniversitar). Mentionam ca toate cele 16 detasari de la agenti economici
privati au incetat la data de 09.01.2020.

In cazul a 35 din cele 40 de persoane detasate de la primarii si cabinete
parlamentare ale demnitarilor, acestea intrau in sistemul public (cabinet primar sau
cabinete demnitari) fara sustinerea unui examen sau concurs, in scopul crearii unei
aparente de legalitate a operatiunii de detasare la ARR, urmarind in fapt, indeplinirea
conditiei de detasare intr-o institutie publica, in conformitate cu prevederile legale.

Dupa intrarea fara concurs sau examen in sistemul public, dupa numai cateva zile,
prin decizie a directorului general, acestia se detasau la ARR. Aceste posturi, de referent
de specialitate sau chiar sef de agentie, au fost ocupate de catre persoane care, cu doar
cateva zile inainte se angajau de la companii private in sistemul public (in general,
consilier cabinet primar/demnitar), unde nu aveau atributii specifice ARR, precum si
remuneratii inferioare.

De asemenea, atat incadrarea cat si intocmirea fiselor de post ale persoanelor
detasate in posturile de executie si de conducere, s-au efectuat fara a specifica vechimea
minima obligatorie in domeniul de activitate, cu incalcarea dispozitiilor legale.

b) Din analiza dosarelor de personal ale angajatilor care au ocupat, prin detasare,
functia de sef de agentie ARR, a rezultat faptul ca, dupa incadrarea acestora pe postul de
referent de specialitate, la numai cateva zile, directorul general al ARR a aprobat numirea
in vederea exercitarii, cu caracter temporar, a functiilor de conducere pentru 8 sefi de
agentii, desi nu aveau pregatirea necesara si nici experienta in domeniul transporturilor
rutiere, asa cum era prevazut in fisele de post.

Asadar, se constata ipoteza caracterului sistemic al modului discretionar si
preferential de detasare a personalului de executie, respectiv de promovare a unor
persoane in functii de conducere la nivelul ARR cu nerespectarea prevederilor actelor
normative incidente.

De asemenea, nu exista prevederi care sa impuna obligatia factorului de decizie de
a stabili si motiva, anterior detasarii, care sunt interesele entitatii ce justifica necesitatea
detasarii, fapt ce creeaza premisa incadrarii unor persoane ale caror competente

profesionale nu corespund cu nevoile reale ale ARR si unitatilor teritoriale.

* % %



Pentru remedierea deficientelor constatate, CCPM a formulat propuneri si
recomandari a caror implementare este monitorizata in cadrul actiunilor de evaluare post-

control.



