CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA
actiunii de documentare efectuata la institutiile publice responsabile cu avizarea si
autorizarea lucrarilor de constructii din zona costiera a litoralului romanesc,

respectiv orasul Navodari, judetul Constanta

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de documentare la
institutiile publice responsabile cu avizarea si autorizarea lucrarilor de constructii din zona
costiera a litoralului romanesc, respectiv orasul Navodari, judetul Constanta, in urma
careia au rezultat urmatoarele concluzii:

1. Caurmare a verificarilor efectuate de catre Inspectoratul de Stat in Constructii
in domeniul calitatii in constructii realizate in zona costiera a litoralului aferente unui
numar de 194 de obiective de investitii, au fost constatate, in principal urmatoarele
neconformitati cu grad ridicat de repetabilitate, identificate si sanctionate de
reprezentantii ISC:

a) executarea lucrarilor de constructii in lipsa autorizatiei de construire sau cu
nerespectarea acesteia, a proiectului tehnic si a detaliilor de executie;

b) neasigurarea verificarii lucrarilor si a nivelului de calitate al acestora prin
diriginti de santier si responsabili tehnici cu executia autorizati;

c) executarea de lucrari in baza unor proiecte tehnice incomplete sau neverificate
de verificatori de proiecte atestati;

d) neremedierea deficientelor aparute pe parcursul executiei lucrarilor;

e) neindeplinirea obligatiilor legale ce le revin dirigintilor de santier si
responsabililor tehnici cu executia autorizati;

f) executarea de lucrari de constructii dupa data de 15 mai 2022, contrar
prevederilor legale prevazute la art. 6 din Legea nr. 597/2001 privind unele mdsuri de
protectie si autorizare o constructiilor in zona de coastd a Mdrii Negre;

g) executarea de lucrari de constructii in baza unei documentatii incomplete;



h) receptionarea constructiilor cu nerespectarea prevederilor legale si darea lor in
folosinta inainte de admiterea receptiei la terminarea lucrarilor.

Ca urmare a neconformitatilor constatate au fost dispuse 325 de masuri care au
constat, in principal, in:

a) oprirea executarii lucrarilor realizate necorespunzator, cu incalcarea
dispozitiilor legale referitoare la cerintele fundamentale privind asigurarea calitatii in
constructii - pentru 55 de obiective de investitii;

b) expertizarea lucrarilor realizate necorespunzator - pentru 43 de obiective de
investitii;

c) solicitarea punctelor de vedere ale proiectantilor in ceea ce priveste calitatea
lucrarilor executate si pentru care nu au fost intocmite documente de calitate specifice -
pentru 80 de obiective de investitii;

d) prezentarea proiectului de monitorizare a constructiilor aflate in zonele
adiacente excavatilor adanci;
completarea cu documentele necesare intocmirii cartii tehnice a constructiei - pentru 146
de obiective de investitii.

Pe perioada controlului s-au identificat 3 obiective la care se efectuau lucrari de
construire, in conditiile in care acestea aveau incheiate procese-verbale de receptie la
terminarea lucrarilor. In aceste situatii, a fost sesizat Inspectoratul Judetean de Politie
Constanta.

in timpul controalelor au fost constatate 286 de neconformitati sanctionabile,
conform prevederilor legale, pentru care au fost dispuse masuri si aplicate sanctiuni in
cuantum de 1.833.000 lei.

In ceea ce priveste verificarea respectarii prevederilor legale la emiterea
autorizatiilor de construire si a certificatelor de urbanism de catre primarul Orasului
Navodari, pana in prezent, au fost verificate documentele emise de catre primarul Orasului
Navodari aferente unui numar de 30 de obiective, pentru care au fost incheiate 83 de
procese-verbale de control, s-au constatat 36 de neconformitati, pentru care au fost
dispuse masurile legale si s-au aplicat sanctiuni contraventionale in cuantum de 224.000
lei.

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 50/ 1991, pentru un

numar de 22 autorizatii de construire a fost sesizata Institutia Prefectului - Judetul



Constanta, in vederea analizarii necesitatii si oportunitatii utilizarii cailor legale de atac
la instanta de contencios administrativ.

2. Ca urmare a verificarilor efectuate de catre Institutia Prefectului - Judetul
Constanta avand ca obiectiv verificarea respectarii prevederilor legale si procedurale
referitoare la emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire din zona
costiera a litoralului romanesc, de catre primaria orasului Navodari, au rezultat
urmatoarele nereguli:

a) Lipsa partiala a avizelor si acordurilor solicitate prin certificatul de urbanism (17
cazuri);

b) Lipsa partiala a studiilor tehnice solicitate prin certificatul de urbanism (10
cazuri);

c) Emiterea certificatului de urbanism cu depasirea termenului de eliberare
prevazut de legislatia in vigoare (7 cazuri);

d) Emiterea autorizatiei de construire cu depasirea termenului de eliberare prevazut
de legislatia in vigoare (4 cazuri);

e) Lipsa extrasului de carte funciara sau acceptarea unui document cu termen de
valabilitate depasit (6 cazuri);

f) Obiective diferite in certificatul de urbanism si autorizatia de construire (2
cazuri);

g) Lipsa declaratiei notariale solicitate prin certificatul de urbanism (7 cazuri);

h) Lipsa documentului care confera dreptul de folosinta a imobilului (2 cazuri);

i) Eliberarea autorizatiei de construire in baza unui certificat de urbanism cu
termen de valabilitate depasit (2 cazuri);

j) Lipsa certificatului de urbanism din documentatie (2 cazuri);

k) Cererea pentru eliberarea autorizatiei de construire intocmita fara date de
identificare (numar, data) sau cu date de identificare anterioare emiterii certificatului de
urbanism (3 cazuri);

l) Prin certificatul de urbanism nu au fost solicitate avizele obligatorii privind
securitatea la incendiu, protectie civila si sanatatea populatiei (5 cazuri).

Totodata, Institutia Prefectului Judetului Constanta, in exercitarea prerogativelor
de tutela administrativa, a solicitat instantei de contencios administrativ anularea

autorizatiilor de construire in speta, precum si a certificatelor de urbanism, care au stat



la baza emiterii acestora, pentru 17 dintre cele 22 de solicitari primite de la ISC, iar pentru
5 dintre acestea, actiunile sunt in pregatire.

Pentru remedierea deficientelor constatate, CCPM a formulat propuneri si
recomandari a caror implementare este monitorizata in cadrul actiunilor de evaluare post-

control.



