CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA

actiunii de control efectuata la Agentia Spatiala Romana

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la Agentia
Spatiala Romana (,,ROSA”), in urma careia au rezultat urmatoarele concluzii:

1. Regulamentul de organizare si functionare (,,ROF”) al ROSA aprobat la data de
25.12.2008 nu a fost actualizat si aprobat prin ordin al ministrului de resort ulterior
schimbarii entitatilor in subordinea carora s-a aflat agentia. Totodata, acesta nu contine
atributiile departamentelor stabilite prin organigrama institutiei.

2. Membrii Consiliului de administratie al ROSA (,,CA ROSA”) nu s-au intalnit de
regula lunar, asa cum prevede Regulamentul de organizare si functionare al CA.

3. in perioada 26.10.2021 - 17.10.2022, agentia a functionat fara consiliu de
administratie legal numit prin ordin al ministrului MCID.

4. Sedintele CA nu au fost formalizate prin emiterea de hotarari ci au fost
intocmite doar procese-verbale.

5. Dreptul membrilor CA ROSA de a primi o indemnizatie pentru activitatea
desfasurata nu a fost prevazut intr-un act normativ adoptat la nivel de lege sau hotarare
de guvern, iar remunerarea membrilor CA s-a realizat cu incalcarea dispozitiilor legale.

6. Membrii CA ROSA si secretarul CA au fost remunerati pentru 23 de luni pentru
care nu exista niciun document care sa ateste activitatea desfasurata in cadrul CA.

7. 1n perioada 01.11.2021 - 31.08.2022, ulterior expirarii mandatului, membrii Si
secretarul CA s-au intrunit intr-un numar de 6 sedinte si au fost remunerati, desi acestia
nu mai aveau dreptul de a-si desfasura activitatea.

8. Directorul general al ROSA s-a autodesemnat in functia de presedinte al
Consiliului stiintific, iar, in conditiile in care functia de director executiv a fost vacanta,
s-au creat conditiile ca biroul permanent al Consiliului stiintific ROSA (format din
presedintele CS, directorul general ROSA si directorul executiv ROSA), in fapt, sa

functioneze cu o singura persoana.



9. in perioada 01.01.2019 - 22.09.2022, atat functia de director executiv al ROSA,
cat si functiile de conducere ale departamentelor management programe, management
intern si centrul de cercetare au fost vacante, nefiind organizate concursuri pentru
ocuparea acestora si nefiind emise acte administrative pentru exercitarea temporara a
atributiilor specifice functiilor respective.

10. Emiterea ordinului ministrului cercetarii si inovarii privind continuarea
activitatii in functia de director general, precum si a celor ulterioare privind mentinerea
in activitate a aceleiasi persoane pana la data de 15.01.2023, s-a realizat in conditiile in
care acestuia i-a incetat de drept contractul individual de munca la data de 07.01.2019.

ROSA, in calitate de angajator, nu a indeplinit formalitatea emiterii unei decizii de
constatare a cazului de incetare de drept a contractului individual de munca, in termenul
de 5 zile stipulat de textul de lege.

11. intre ROSA, reprezentata de un membru CA si o persoana, in calitate de salariat,
a fost incheiat contractul individual de munca, fara organizarea si implicit, fara
promovarea unui concurs pentru ocuparea functiei (care nu exista in statul de functii al
agentiei) si fara a fi intocmit un document din care sa rezulte atributiile ce trebuiau
indeplinite.

12.In prezent, sunt inregistrate si admise pentru a incheia contracte cu ESA mai
mult de 294 de entitati romanesti (private si de stat, din industrie, cercetare si
universitati). Acestea au incheiat mai mult de 250 de contracte in ultimii 4 ani.

13. Prin programele ESA s-a obtinut un retur al contributiei nationale in procent de
aproximativ 86%, pentru perioada in care contributia a fost achitata.

14. Tn perioada 2012 - trimestrul Il 2022, Romania a inregistrat un coeficient de retur
de 66%, calculat prin raportarea valorii totale a contractelor incheiate de ESA cu operatori

romani pentru realizarea programelor optionale la valorile totale platite de Romania

pentru realizarea acestor programe.
15. In perioada 2012 - trimestrul Il 2022, Romania a inregistrat un coeficient de retur
de 38%, calculat prin raportarea valorii totale a contractelor incheiate de ESA cu operatori

romani pentru realizarea programelor obligatorii la valorile totale platite de Romania

pentru realizarea acestor programe.

16. Prin neinitierea de catre Ministerul Cercetarii si Inovarii, respectiv de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii (in subordinea caruia s-a aflat ROSA incepand cu data de
06.11.2019) a proiectului de act normativ privind ratificarea Acordului si continuarea

Programului de Cercetare si Inovare pentru Tehnologie Spatiala si Cercetare Avansata -



STAR, suma de 12.283.802,23 euro nu s-a mai intors in Romania prin incheierea de
contracte doar cu parteneri romani, aceasta fiind redistribuita tuturor statelor membre
ESA.

17. Raportand contributiile platite de Romania pentru realizarea programelor
obligatorii si optionale in perioada 2012 - trimestrul Il 2022 la contractele incheiate de
catre ESA cu operatori romani a rezultat un coeficient de retur de 58%.

18. Pentru realizarea programelor obligatorii si optionale ale Agentiei Spatiale
Europene, in perioada 2013 - trimestrul | 2022, ESA a incheiat 101 contracte cu parteneri
romani din care un numar de 26 sunt filiale ale unor grupuri internationale.

19. Din cele 26 de filiale ale unor grupuri internationale, ESA a efectuat un audit de
nationalitate in cazul a 5 dintre acestea.

20. Din documentele puse la dispozitie de catre reprezentantii ROSA nu au fost
identificate date privind modalitatea de selectie a programelor optionale si de stabilire a
sumelor cu care Romania s-a angajat sa contribuie la fiecare dintre programele optionale
in cadrul consiliului ministerial din anul 2019.

21.La data de 22.09.2022, Romania avea inregistrata fata de Agentia Spatiala
Europeana o datorie in valoare de 102.263.517,89 euro (521.543.941 lei), reprezentand
contributia pe programe corespunzatoare perioadei 2019-2022, in conditiile in care
participarea la programele optionale a fost prevazuta in Memorandumul de participare nr.
5/7661/04.12.2019, aprobat de prim-ministrul Romaniei la acel moment.

22. Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si-a asumat un plan de achitare a
obligatiilor de plata aferent programelor optionale din perioada 2019 - 2022, care a vizat
plata sumei de 63 milioane euro pana la data de 19.10.2022 si plata sumei de 39,3 milioane
euro pana la data de 31.12.2022.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1216/2022 a fost aprobata plata sumei de
330.000.000 lei reprezentand contributia financiara restanta a Romaniei pentru anul 2019,
anul 2020 si plata partiala a contributiei financiare restante pentru anul 2021 la programele
optionale ale ESA, iar prin Hotdrdrea Guvernului nr. 44/2023 a fost aprobata plata sumei
de 273.735.232 lei, reprezentand contributia financiara restanta a Romaniei pentru anul
2021 si pentru anul 2022 si prima transa a contributiei financiare a Romaniei pentru anul

2023 la programele optionale ale Agentiei Spatiale Europene (ESA).

* % %



Pentru remedierea deficientelor constatate, CCPM a formulat propuneri si
recomandari a caror implementare este monitorizata in cadrul actiunilor de evaluare post-

control.



