CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA

actiunii de control efectuata la Autoritatea Navala Roméana

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la Autoritatea
Navala Romana (,,ANR”), in urma careia au rezultat urmatoarele concluzii:

1) Conducerea ANR nu a intreprins demersurile necesare pe langa Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, si anume, nu a inaintat proiectul unui act normativ in
vederea actualizarii actului administrativ prin care a fost aprobata organizarea si
functionarea institutiei, pentru transformarea posturilor de natura contractuala in functii
publice, cu incalcarea prevederilor din Codul administrativ.

2) Reincadrarea/incadrarea pe posturile nou infiintate a persoanelor afectate de
reorganizare efectuata in cursul lunii iulie 2020 prin emiterea de decizii de catre directorul
general al ANR, nu s-a realizat in urma unor concursuri sau examene, dupa caz, cu
nerespectarea prevederilor din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3) Gradul de realizare a programului de investitii raportat la valorile totale
programate si aprobate in BVC a fost de 12% in anul 2020, de 15% in anul 2021 si 28,20%
in anul 2022, reprezentantii ANR nu au efectuat cheltuielile cu investitiile propuse in
niciunul din cei trei ani analizati, investitii care erau in stransa legatura cu activitatea de
baza a entitatii si a caror amanare poate conduce la costuri suplimentare.

4) Metodologia de autorizare a persoanelor fizice si juridice pentru efectuarea
inspectiilor la bordul navelor aprobata prin Decizia directorului general al ANR nr.
39/27.01.2017, care permitea acestora si efectuarea inspectiilor pentru eliberarea
certificatelor de ,,Hot work” inclusiv pe caile navigabile, a fost emisa cu incalcarea
prevederilor din OG nr. 22/1999, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
prevederilor din OMT nr. 813/2008.

5) Autorizatiile eliberate de Capitania Zonala Constanta in temeiul prevederilor OMT
nr. 813/2008 si ale Deciziei nr. 39/27.01.2017 prin care beneficiarii acestora au fost

autorizati sa desfasoare activitati de testari si analize tehnice (conform Cod CAEN 7120)



si nu doar inspectiile in vederea eliberarii certificatelor de ,,Gas free” in terminalele din
porturile romanesti, au fost emise cu incalcarea prevederilor OG nr. 22/1999, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

6) Directia Transport Naval din cadrul ministerului nu si-a indeplinit rolul de
autoritate de stat in domeniul transportului maritim si pe caile navigabile interioare privind
activitatea de reglementare in conformitate cu prevederile art. 5 din OG nr. 42/1997,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca dupa
aparitia OMTI nr. 245/2022 si incheierea efectelor prevederilor OMT nr. 813/2008,
modalitatea de emitere a certificatelor de ,,Gas free” pentru tranzitarea navelor tanc

7) Doua societati au eliberat, fara a avea dreptul, un numar de 1779 de certificate
de ,,Gas free” pentru nave tanc goale care au tranzitat canalele navigabile, incasand
contravaloarea tarifelor stabilite pentru aceste operatiuni. In ipoteza in care aceste
activitati ar fi fost efectuate de reprezentantii ANR, in sarcina carora exista aceasta
atributie, suma minima incasata la bugetul ANR ar fi fost in valoare de 355.800 euro, iar
valoarea medie ar fi fost de aproximativ 871.710 euro (1779 certificate x 490 euro).

8) In perioada 29.04.2021 - 17.09.2022, nava ALEZZI a desfasurat activititii de
transport persoane in dana neautorizata in cadrul portului Midia, fara acceptul de intrare
in port al Administratiei Porturilor Maritime Constanta (,,APMC”), obtinand doar
permisiunea ANR prin eliberarea Permisul de acostare al navelor cu nr. 981/ 14.11.2020.

9) Emiterea Avizului de operare temporar nr. 61502/ 17.06.2021 pentru nava ALEZZ|
de catre conducerea CZ Constanta, in vederea obtinerii aprobarii de la APMC pentru
desfasurarea activitatii de transport persoane in punctul indicat de agentul economic, in
conditiile in care un astfel de document nu avea temei legal, s-a realizat cu incalcarea
prevederilor din OG nr. 22/ 1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
a atributiilor prevazute la art. 7 din OG nr. 42/1997, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

10) Demersurile reprezentantilor ANR de a nu inregistra nava ALEZZI drept nava de
pasageri ci nava de tip bar plutitor/restaurant ce desfasoara activitati de agrement au
condus, pe de o parte la situatia in care proprietarii navei ALEZZI nu erau obligati sa obtina
un certificat de siguranta in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si (2) din OMT nr.
422/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, iar pe de alta parte la exceptarea
navei de la obligatia efectuarii serviciului de pilotaj al navelor maritime in conformitate
cu prevederile art. 5 lit. d) din Ordinul nr. 991/2020.



11)in perioada 2018-2019, avand in vedere ci ANR intentiona si achizitioneze
produse cu grad ridicat de complexitate tehnica si financiara se impunea derularea unui
proces de consultare a pietei in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 18
alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

12) Prin intocmirea caietelor de sarcini pe baza caracteristicilor tehnice a unor
anumite modele de salupe, a includerii unor cerinte constructive specifice navelor
maritime desi destinatia acestora era pentru navigatie fluviala, precum si introducerea
unor conditii de autorizare ca nave de serviciu in conditiile in care toti producatorii sau
reprezentantii acestora comercializeaza ambarcatiuni fabricate dupa proiecte dedicate
activitatilor de agrement ANR a limitat nejustificat tipul navelor care corespund cerintelor
din caietele de sarcini, restrictionand in acest fel participarea altor agenti economici,
creand premisa ca doar anumite tipuri de nave se incadreaza in criteriile stabilite prin
respectivele caiete de sarcini, favorizand participarea doar a unor agenti economici.

P

Pentru remedierea deficientelor constatate, CCPM a formulat propuneri si

recomandari a caror implementare este monitorizata in cadrul actiunilor de evaluare post-

control.



