CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA
actiunii de control efectuata la institutiile publice responsabile cu avizarea,
autorizarea si monitorizarea exploatarii si inchiderii haldelor de steril si a iazurilor de

decantare

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la institutiile
publice responsabile cu avizarea, autorizarea si monitorizarea exploatarii si inchiderii
haldelor de steril si a iazurilor de decantare’, in urma careia au rezultat urmatoarele
concluzii:

1. ANRM nu detine evidente complete privind haldele de steril si iazurile de
decantare, cu toate ca printre atributiile sale legale este cea de urmarire a aplicarii
masurilor stabilite pentru protectia suprafetei si a subsolului/pentru protectia mediului,
in cursul si dupa terminarea activitatilor miniere, precum si urmarirea indeplinirii
obligatiilor rezultate din planul de incetare a activitatii miniere. De asemenea, prevederile
legale statueaza ca ANRM si MEAT actualizeaza periodic inventarul instalatiilor pentru
deseuri care au fost inchise, inclusiv cele abandonate, care cauzeaza impact negativ grav
asupra mediului sau au potentialul de a deveni pe termen scurt ori mediu o amenintare
grava asupra sanatatii populatiei si mediului.

2.La nivelul ANRM nu este organizata activitatea de monitorizarea
postinchidere, cu toate ca atributiile agentiei de urmarire a aplicarii masurilor stabilite
pentru protectia mediului, in cursul si dupa efectuarea operatiunilor petroliere si a
activitatilor miniere sunt prevazute prin Legea minelor.

3. Cu toate ca reprezentantii entitatilor? implicate in anul 2017 in inventarierea si

inspectia vizuala a haldelor de steril si a iazurilor de decantare au apreciat ca necesara si

! Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT), Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM), Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) si alte entitati aflate
inAstructura, in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora.

2 In executarea dispozitiilor art. 4 din Hotdrdrea nr. 1/12.06.2017 a Comitetului National pentru Situatii Speciale de
Urgenta (,,CNSSU”), Ministerul Economiei (,,ME”) a fost abilitat sa infiinteze si sa coordoneze Comisia Interministeriala
pentru inventarierea si inspectia vizuala a haldelor de steril si a iazurilor de decantare de pe teritoriul Romaniei, formata
din Ministerul Economiei, inclusiv specialisti CONVERSMIN S.A.; Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru
Situatii de Urgenta, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si inspectoratele judetene pentru situatii de



au stabilit drept masura crearea unei baze de date la nivel national cu privire la
depozitele de deseuri industriale, in prezent nu exista o astfel de baza de date unitara,
exhaustiva, la care sa aiba acces si la a carei actualizare sa contribuie toate entitatile
ce detin competente in domeniu. Astfel, s-a constatat ca entitatile publice responsabile
pentru gestionarea domeniului deruleaza activitati sustinute in imediata urmare a unor
accidente/ incidente ce afecteaza mediul si colectivitatile sau genereaza riscuri la
adresa acestora, dar acestea isi pierd treptat din intensitate fara ca finalitatea generala
a acestor actiuni sa fie atinsa.

4. Evidentele privind haldele de steril si iazurile de decantare tinute la nivelul
MEAT, nu au fost actualizate si nu contin in toate situatiile datele necesare identificarii
fizice complete (coordonate, suprafata, volum, continut, vecinatati etc) a depozitelor de
deseuri industriale de natura haldelor si iazurilor, atributele necesare unei complete
cunoasteri a statutului acestora (denumirea detinatorului sau starea haldei, respectiv
depozit activ/inactiv, ecologizat/neecologizat, stabil/instabil). O astfel de modalitate de
constructie a bazei de date afecteaza in mod direct modalitatea de exercitare a atributiei
specifice a MEAT pentru domeniul resurselor minerale neenergetice si al dezvoltarii
durabile, respectiv cea de asigurare a implementarii si managementului programelor de
refacere ecologica si regenerare socioeconomica pentru dezvoltarea durabila a zonelor
afectate.

5. Evidentele privind haldele de steril si iazurile de decantare tinute la nivelul
MMAP nu sunt corelate cu cele tinute la nivelul MEAT, fapt de natura sa genereze
probleme de comunicare intre autoritatea ce gestioneaza programele de refacere
ecologica si cea care are competente legale de initiere si avizare a programelor de refacere
ecologica a zonelor afectate, a zonelor miniere, de urmarire a masurilor de protectie a
mediului.

6. La nivelul CONVERSMIN S.A. nu se cunoaste numarul real al haldelor din cadrul
perimetrelor miniere neatacate ca urmare a faptului ca in portofoliul societatii nu se
regasesc documentatiile ce au stat la baza fundamentarii valorilor aprobate prin hotararile
de guvern (planurile de incetare a activitatii), in sensul ca intreprinderea publica nu a
preluat (nu i-au fost predate), pe baza de proces-verbal, documentatiile ce au stat la baza

fundamentarii valorilor aprobate prin hotararile de guvern.

urgenta, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, Ministerul Energiei, Ministerul Mediului (Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului, Garda Nationala de Mediu), Ministerul Apelor si Padurilor (Administratia Nationala Apele Romane,
Romsilva, Comisia Nationald pentru Siguranta Barajelor), Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, Comitetele judetene pentru situatii de urgenta.



7. Raportul privind modului de aplicare la nivelul Romaniei a prevederilor HG nr.
856/2008, elaborat la nivelul MMAP si transmis Comisiei Europene (CE) la data de
02.02.2021, a continut date diferite de cele existente in evidentele institutionale MAI-
IGSU si ANRM. n acest context, lipsa de corelare a informatiilor raportate CE de MMAP cu
cele detinute la nivelul ANRM si IGSU constituie o neindeplinire a obligatiei de colaborare
dintre aceste entitati, prevazuta in HG nr. 856/2008. Efectul acestei conduite este de
natura sa afecteze corectitudinea raportarilor transmise institutiei europene.

8.1n ceea ce priveste finantarea lucrarilor necesare inchiderii, ecologizarii sau
remedierii, entitatile publice verificate au o apreciere comuna cu privire la alocarea
insuficienta a fondurilor bugetare de catre MEAT pentru realizarea Programului anual
de conservare, inchidere, reconstructie ecologica si activitati postinchidere a
obiectivelor miniere, raportat la obligatiile stabilite in sarcina MEAT prin prevederile HG
nr. 315/2021, HG nr. 1326/2021 si Legea minelor nr. 85/2003. Insuficienta resurselor
financiare alocate a avut ca efect faptul ca activitatea CONVERSMIN S.A. s-a derulat in
proportie de aproximativ 75% in activitati de conservare si monitorizare postinchidere,
fondurile alocate acestor activitati fiind majoritare in raport cu fondurile alocate lucrarilor
de ecologizare.

9. Informatiile prezentate CCPM de catre MEAT si MMAP au relevat lipsa existentei
unor strategii sectoriale concret aplicabile in domeniu si a demersurilor pentru
conturarea unor astfel de strategii in care sa fie stabilite prioritati in finantarea lucrarilor
specifice in raport cu bugetele alocate si cu rezultatele unei analize de risc efectuata la
nivel national prin evaluari realizate intr-un mod unitar, pe baza unor metodologii sau
proceduri instituite ad-hoc.

Pentru remedierea deficientelor constatate, CCPM a formulat propuneri si
recomandari a caror implementare este monitorizata in cadrul actiunilor de evaluare post-

control.



